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Mehr als bei jeder anderen Staatsform hingt es bej der.
parlamentarischen Demokratie von dein einzelnen Biirger ab,
ob der Staat dem Bilde gleicht, das in der Verfassung vorge-
zeichnet ist, Der Verfassungstext gibt nur Rahmen und Grund-

lage der freiheitlichen Ordnung; ihren Bestand zy verbiirgen,

ist Aufgabe jedes einzelnen,

Mit dem Austritt ays der Schule und dem Ubergang in das
berufliche Leben begeben sich Lehrling und Student in das
Spannungsfeld deg gesellschaftlichen Lebens, in dem sich der
politische Wille formt, Mit der Wahlberechtigung ibernimmt
der junge Staatsbiirger dje Mitverantwortung fiir das Wohl-
ergehen seines Volkes, Jetzt erwichst jhm die Aufgabe, seine
Kréiffeqaudu dafiir einzusetzen, daf} dje in der Verfassung recht.-
lich begriindete freiheitliche, soziale Ordnung in der Wirk‘lich—
keit bestehen blejbt und vervollkommpet wird. Diese Aufgabe -
im Sinn der Verfassung zu erfiillen, setzt Mut zum Bekenntnis,

Aufgeschlossenheit und Bereitschaft, auch den Standpunkt des

anderen zy achten, voraus,

Jeder junge. Staatsbiirger ist aufgerufen, in seiner Heimat-
gemeinde nach seinen Kriften an der Selbstverwaltung mitzu-
wirken und auf diese Weise die Grundlage fiir den demokra-
tischen Aufbau des Staates zu festigen. Er hat dariiber hinaus
die politische Verantwortung fiir sein Heimatland und mit der
Ausiibung seiner staatsbiirgerlichen Rechte nach dem Grund-
gesetz auch die Verantwortung fiir die groflen politischen Ent-

scheidungen des Bundes mitzutragen.

Damit der junge Staatsbiirger diese Aufgabe erfiillen kann,
muf} er die gesetzlichen Grundlagen seiner staatspolitischen
Rechte und der staatlichen Organisation kennen. Hierzu soll

ihm diese Schrift verhelfen.
Zum 1. Oktober 1966.

h
Sy e Do i

(Dr. h. c. Dr. e. h. Georg August Zinn) (Professor Dr. Ernst -Sc.ln:.t:e)
. h.c. . .
Hessischer Ministerprisident Hessischer Kultusminis
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VIL Grundgedanken und Staatsorganisation des Grundgesetzes

1. Grundgedanken

Das Grundgesetz entstammt der gleichen Grundhaltung wie die Hessische Ver-
fassung. Auch hier war das Ziel, eine auf die Menschenwiirde gegriindete demo-
kratische Ordnung zu schaffen und eine Staatsorganisation zu errichten, welche
die Wiederkehr eines totalitiren Systems fiir die Zukunft verhindert. Eine der
grofiten Schwichen der Weimarer Verfassung bestand darin, daf sie den Grund-
‘satz der Toleranz bis zur Selbstauflosung trieb: Jede politische Meinung war
geduldet und konnte sich durch Mehrheitsentscheidung die Fithrung im Staate
erobern, auch wenn sie darauf ausging, die Grundlagen dieses Staates anzugreifen
und die Freiheit anderer zu zerstéren. Demgegeniiber geht das Grundgesetz davon
aus, daf bestimmte Werte und Ordnungen von allen Staatsbiirgern als unver-
briichlich anerkannt werden miissen und sogar einer Verfassungsinderung ent-
zogen sind (Artikel 79 Absatz 3 GG).

Hierzu gehort vor allem die Anerkennung der Menschenwiirde und der unver-
letzlichen und unveriuflerlichen Menschenrechte (Grundrechte = Artikel 1 GG).
Die Grundrechte stehen ebenso wie in der Hessischen Verfassung unter dem Leit-
gedanken Freiheit und Gleichheit, Die einzelnen Regelungen stimmen im wesent-
lichen mit den Grundrechtsvorschriften der Hessischen Verfassung iiberein (Ar-
tikel 2 bis 19 GG). Die Grundrechte sind ebenso wie in der Hessischen Verfassung
unmittelbar geltendes Recht und durch die Erdffnung einer Verfassungsbeschwerde
zum Bundesverfassungsgericht gegen unzulissige Eingriffe durch Behorden oder
Gerichte, ja sogar gegen Eingriffe durch den Gesetzgeber geschiitzt (Artikel 1 GG,
vgl. auch S. 55). Wer die Freiheit der Meinungsiuflerung, die Lehrfreiheit, die Ver-
sammlungsfreiheit, die Vereinigungsfreiheit, das Briefgeheimnis, das Eigentum
oder das Asylrecht zum Kampfe gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung miflbraucht, verwirke diese Grundrechte (Artikel 18 GG); auch diese
Regelung #hnelt der Hessischen Verfassung, vgl. Artikel 17 HV. )

Unabinderlich ist auch das demokratische Prinzip. Ebenso wie in der Hessischen

Verfassung geht die Staatsgewalt von der Gesamtheit des deutschen Volkes aus,
das seinen Willen durch Wahlen zum Ausdruck bringt (Artikel 20 GG). Das
Wahlrecht ist allgemein, gleich, frei und unmittelbar (Artikel 38 GG). Der Ge-
danke der Demokratie schlieft die Zulassung und die Existenz mehrerer politi-
scher Parteien, die Gleichheit der Chancen fiir alle demokratischen Parteien und
das Recht auf Bildung einer demolkratischen Opposition in sich.

Zu den durch Artikel 79 GG geschiitzten Grundvorschriften gehdrt weiter der

Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit. Anders als die Hessische Verfassung spricht’

das Grundgesetz ausdriicklich aus, daf die Bundesrepublik ein Sozialstaat ist.
- Allerdings begniigt es sich mit diesem allgemeinen Leitsatz, ohne ihn durch
Einzelbestimmungen nach der Art der Artikel 27—47 HV niher auszufithren.
Dies ist vielmehr dem Gesetzgeber und der Verwaltung iiberlassen. Jedoch ver-
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pflichtet Artikel 20 Absatz 1 GG den Gesetzgeber zur sozialen Aktivitit: Er mufl
die sich widerstreitenden Interessen der Einzelnen oder der verschiedenen Gruppen
zum Ausgleich bringen, sich um ertrdgliche Lebensbedingungen fiir alle be-
miihen und den wirtschaftlich Schwachen helfen. Die in den Grundrechten ge-
wihrte Freiheit des Einzelnen findet damit ebenso wie in der Hessischen Verfas-
sung ihre Erginzung in der sozialen Verantwortlichkeit. Einerseits kann das Ge-
meinwohl die Zuriickstellung der Einzelinteressen verlangen, andererseits diirfen
die sozialstaatlichen Mafinahmen nicht die Freiheit des Einzelnen untergraben.

Unabinderlich ist weiter die Rechtsstaatlichkeit der Bundesrepublik (Artikel 28
GG@G), die in den gleichen Regelungen zu erkennen ist wie in der Hessischen Ver-
fassung, nimlich im Grundsatz der Gewaltenteilung, in der Bindung der drei
Gewalten an die Grundrechte, in der Gesetzmifigkeit der Verwaltung, in der
Rechtsweg-Generalklausel, in der richterlichen Unabhingigkeit und in der Ein-
richtung des Bundesverfassungsgerichts (Artikel 20 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3,
19 Absatz 4, 97, 93, 94 GG).

Das Bekenntnis zu Gesamtdeutschland kommt vor allem in der Priambel (Vor-
spruch), in Artikel 23 und Artikel 146 GG zum Ausdruck. :

2. Bund und Linder

Zu den tragenden Verfassungsgrundsitzen, die selbst durch eine Verfassungs-
dnderung nicht beseitigt werden diirfen, gehdrt die Gliederung der Bundesrepublik
in Linder und die Mitwirkung der Linder an der Gesetzgebung des Bundes (Ar-
tikel 79 Absatz 3 GG). Die Bundesrepublik ist ein Bundesstaat, d. h. ein Bund
aus 11 Lindern, ndmlich: :

1. Baden-Wiirttemberg (entstanden durch Zusammenschluff der Lander Wiirt-
temberg-Baden, Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern), ‘

2. Bayern, '5. Hamburg, 9. Rheinland-Pfalz,
3. Berlin 6. Hessen, 10. Saarland

(vgl. S. 62 ff.), 7. Niedersachsen, (vgl. S. 62),
4. Bremen, A 8. Nordrhein-Westfalen, - 11 Schleswig-Holstein.

Der Foderalismus?, d. h. das System der Gliederung in Linder, entspricht einer
jahrhundertealten deutschen Uberlieferung, die vom mittelalterlichen Kaiserreich
iiber den Norddeutschen Bund und das Bismarcksche Reich bis zur Weimarer
Republik reicht und nur durch den Einheitsstaat Hitlers unterbrochen wurde.
Der foderative Staatsaufbau geht von der Eigenstaatlichkeit und Selbstindig-
keit der Glieder aus. Nur bestimmte staatliche Aufgaben, bei denen das
Wohl des Ganzen zwingend eine einheitliche Erfiillung fordert, werden dem
Oberstaate (Bunde) iibertragen und- von Bundesorganen und Bundesbehdrden

1 yon foedus = Biindnis.
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oder einer andersartigen Neuregelung oder sei es im Sinne ihres Verbleibens bei
den bisherigen Lindern. Uber dieses Bundesgesetz findet sodann in .dem be-
treffenden Gebietsteil eine geheime Volksabstimmung (Volksentscheid) statt. Die
Bevolkerung von Montabaur und Rheinhessen wird also in jedem Fall iiber das
kiinfrige Bundesgesetz abzustimmen haben, sei es, daf das Gesetz die Gebiete

nach Hessen zuriickgliedert oder sie bei Rheinland-Pfalz belifit. Lehnt die Be-

volkerung die bundesgesetzliche Regelung ab, so miissen Bundestag und Bundesrat
erneut iiber das Bundesgesetz beschlieBen. Beharren sie auch dann bei der ge-
troffenen Regelung, so entscheidet die Bevolkerung des ganzen Bundesgebietes
durch Volksentscheid. Da die Bundesregierung bisher noch keinen Gesetzentwurf
vorgelegt hat, obwohl die vom Grundgesetz dafiir gesetzte Frist bereits am
5. 5. 1958 abgelaufen war, erhoben das Land Hessen und die beiden Heimat-
biinde, die in Montabaur und Rheinhessen Triger des Volksbegehrens gewesen
waren, Klage beim Bundesverfassungsgericht. Das Gericht bestitigte die Auf-
fassung Hessens, dafl die Bundesregierung und die anderen zustindigen Bundes-
organe zur Neugliederung des Bundesgebietes verpflichtet sind und die Erfiillung
dieses bindenden Verfassungsauftrages nicht bis zur Wiedervereinigung zuriick-
stellen diirfen. Es wies jedoch die Klage aus Verfahrensgriinden ab, weil die Neu-
gliederung ausschliefllich Sache des Bundes ist und daher die bestechenden Linder
keinen im Wege einer Klage durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Durchfithrung der
Neugliederung haben, sondern nur mit politischen Mitteln, besonders {iber den
Bundesrat (vgl. S. 49), darauf hinwirken konnen.

Die Verteilung der Zustindigkeiten zwischen dem Bund und den Lindern ist im
Grundsatz in den Artikeln 30, 70, 83 und 92 GG geregelt. Danach sind die Linder
sowohl fiir die Gesetzgebung wie fiir die Verwaltung und Rechtsprechung zu-
stindig, soweit das Gryndgesetz nicht in den Einzelvorschriften ausdriicklich eine
andere Regelung trifft oder zuliflt,

Die nihere Regelung der Gesetzgebungsbefugnisse in den Artikeln 71—75 GG
unterscheidet zwischen der ausschlieflichen, der konkurrierenden und der
Rahmengesetzgebung des Bundes. Ausschliefilich zustindig ist der Bund z. B. fiir
die Regelung der auswirtigen Angelegenheiten, die Wehrgesetzgebung, die Staats-
angehorigkeit, den Bundeseisenbahn- und Luftverkehr (Artikel 73 GG). In diesem
Bereich diirfen die Linder keine Gesetze oder Verordnungen erlassen, es sei denn,
dal der Bundesgesetzgeber sie im Einzelfall ausdriicklich dazu ermichtigt
(Artikel 71, 80 GG). Uber die ausdriickliche Regelung hinaus wird weiter in
Einzelfillen eine ausschliefliche Zustindigkeit des Bundes aus der Natur der Sache
anerkannt werden miissen, z. B. fiir die Bestimmung eines Nationalfeier&ages (vgl.
das Gesetz vom 4. 8. 1953 iiber den Tag der deutschen Einheit, d. i. der-17. Juni).
Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung steht die Befugnis zur Gesetz-
gebung grundsitzlich sowohl dem Bund wie den Lindern zu, dem Bund jedoch
nur unter bestimmten Voraussetzungen, besonders wenn ein Bediirfnis nach ein-
heitlicher Regelung fiir das ganze Bundesgebiet besteht. Hat der Bund von seinem
Recht Gebrauch gemacht und ein Sachgebiet durch Bundesgesetz geregelt, so
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diirfen die Linder fiir dieses Sachgebiet keine eigenen Gesetze mehr erlassen (Ar-
tikel 72 GG). Die konkurrierende Bundeszustindigkeit umfafit nach der Finzel-
aufzihlung zahlreiche Gebiete namentlich im Bereich der Wirtschaft, des Ver-
kehrs, der Fiirsorge und anderer Sozialmafinahmen wie Lastenausgleich, Kriegs-
schidenregelung usw. (Artikel 74 GG). Dagegen ist der kulturelle Bereich, vor
allem das Schul- und Unterrichtswesen, Rundfunk und Fernschen mit Ausnahme
der Sendetechnik, der selbstindigen Regelung durch die Linder vorbehalten. In
bestimmten Fillen, z. B. Beamtenrecht, Jagdrecht, Presse- und Filmrecht, hat
der Bund das Recht zur. Rabmengesetzgebung, d. h. er kann nur den Rahmen
bestimmen, den die Landesgesetzgeber ausfiillen (Artikel 75 GG).

Aus der Uberordnung des Gesamtstaates iiber dessen Glieder ergibt sich der Vor-
rang des Bundesrechts (Artikel 31 GG). Alles Bundesrecht, nicht nur das Grund-
gesetz und die Bundesgesetze, sondern auch Rechtsverordnungen der Bundes-
regierung oder eines Bundesministers gehen allem Landesrecht, d. h. den Landes-
verfassungen, Landesgesetzen und Landesrechtsverordnungen, vor. Die Hessische
Verfassung hat diese Regel im Artikel 153 Absatz 2 seinerzeit bereits vorweg-
genommen. Dieser Vorrang gilt nach Artikel 124, 125 GG auch fiir das schon vor -
Inkrafttreten des Grundgesetzes erlassene Recht, das Gegenstinde der ausschliefi-
lichen oder konkurrierenden Gesetzgebung betrifft — besonders fiir weitergelten-
des Recht des Deutschen Reiches, fiir Linderrats- und Wirtschaftsratsgesetze (vgl.
oben S. 34 f.). Landesrecht, das dem Bundesrecht widerspricht oder von ihm ab-
weicht, ja sogar Landesrecht, das Vorschriften des Bundesrechts wortlich oder
inhaltlich wiederholt, ist nichtig. Eine Ausnahme gilt fiir Grundrechte der Landes-
verfassungen: Sie gelten fort, wenn sie mit den Grundrechten der Artikel 1—18
GG iibereinstimmen, also auch dann, wenn sie inhaltlich nur eine dieser Vor-
schriften des Grundgesetzes wiederholen (Artikel 142 GG). Die praktische Be-
deutung dieser Regelung liegt darin, dafl bei Verletzungen solcher iibereinstimmend
geregelter Grundrechte der Verletzte sowohl das Landesverfassungsgericht — in
Hessen den Staatsgerichishof — wie auch das Bundesverfassungsgericht anrufen
kann. '

Grundgesetz und Bundesrecht haben die Geltung der Hessischen Verfassung im
einzelnen wesentlich beeinflufit. Manche Vorschriften sind durch das Grundgesetz
aufler Kraft gesetzt worden: z. B. wurden Artikel 4 HV durch Artikel 6 GG,
Artikel 19—22 HV durch Artikel 101—104 GG ersetzt; andere sind gedndert
oder erginzt worden: z. B. Artikel 1 HV durch Artikel 3 GG, Artikel 15 HV
durch Artikel 9 GG, Artikel 39 HV durch Artikel 15 GG. Die meisten dieser
Verdnderungen finden sich im Ersten Hauptteil, wihrend die Staatsorganisation
(Zweiter Hauptteil) der Hessischen Verfassung nur wenig beriithrt worden ist.

Wihrend in der Gesetzgebung das Schwergewicht beim Bunde liegt, haben bei der
Ausfithrung der Gesetze, der Verwaltung, die Linder rechtlich und tatsichlich den
Vorrang. Die Bundesgesetze werden grundsitzlich von den Lindern selbstindig
mit Hilfe der Landesbehdrden durchgefiihrt (Artikel 83, 84 GG — sogen.
landeseigene Verwaltung). Dem Bund steht nur ausnahmsweise und nur kraft
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ausdriicklicher gesetzlicher Regelung ein Weisungsrecht gegeniiber den Landesbehor-
den zu (Artikel 84 Absatz 5 GG); im iibrigen ist er auf ein nicht sehr starkes
Aufsichtsrecht beschrinkt (Artikel 84 Absatz 3 und 4 GG). Jedoch kann eine ein-
heitliche Handhabung der Verwaltung durch allgemeine Verwaltungsvorschriften
erreicht werden, welche die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates er-
iRt (Artikel 84 Absatz 2 GG). Ferner kann der Bund durch gesetzliche Bestim-
mungen mit Zustimmung des Bundesrates die Einrichtung der ausfithrenden Lan-
desbehdrden und ihr Verfahren regeln (Artikel 84 Absatz 1 GG).

Stirkere EinfluBmoglichkeiten hat der Bund in einigen wenigen Fillen, in denen
die Linder die Gesetze nur im Auftrag des Bundes ausfilhren und ihre Behdrden
daher den Weisungen der Bundesbehdrden unterstehen (Artikel 85 GG). Eine
solche Auftragsverwaltung besteht z. B. bei der Verwaltung des Luftverkehrs,
der Bundesautobahnen und anderer Bundesstraflen (Artikel 89 Absatz 2, 90 Ab-
satz 2 GG), bei der Durchfiihrung des Lastenausgleichs (Artikel 120a Absatz 1 GG)
und des Atomgesetzes (Artikel 87 ¢ GG), beim zivilen Luftschutz und bei der
Anforderung von Zwangsleistungen fiir die Zwecke der deutschen oder der ver-
biindeten Streitkrifte (Artikel 87 b Absatz 2 GG, vgl. dazu noch unten S. 59 f.).

Schlieflich gibt es bestimmte Gebiete, in denen der Bund von der obersten Spitze
bis zu den mittleren und unteren Behorden allein fiir die Verwaltung zustindig
ist (bundeseigene Verwaltung). Hierzu gehoren z. B. der Auswirtige Dienst, die
Bundeseisenbahn, die Bundespost, die Bundeswehrverwaltung, der Bundesgrenz-
schutz sowie als Behdrden ohne Verwaltungsunterbau das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz und das Bundeskriminalamt (Artikel 87 Absatz 1 und 87 b Ab-

satz 1 GG). Im weiteren Sinne konnen auch die Triger der Sozialversicherung -

hierzu gerechnet werden, z. B. die’ Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (Artikel 87 Absatz 2 GG). Eine Erweiterung der bundes-
eigenen Verwaltung auf andere Verwaltungszweige ist nur unter bestimmten
engen Voraussetzungen und nur mit Zustimmung des Bundesrates zulissig
(Artikel 87 Absatz-3 GG). Jedoch kann der Bund auf allen Gebieten, auf denen
ihm die Gesetzgebung zusteht, sogen. Bundesoberbehirden einrichten (Artikel 87
Absatz 3 GG); diese Behdrden haben zwar kein Weisungsrecht gegentiber den
Landesbehdrden, kénnen aber dem Staatsbiirger gegeniiber unmittelbar verwaltend
titig werden oder gewisse Befugnisse zur Vereinheitlichung der Verwaltung im
Bundesgebiet ausiiben, vgl. z. B. das Statistische Bundesamt, das Bundesgesund-
heitsamt und das Bundeskartellamt. Die Einrichtung einer Bundesoberbehdrde ist
nur zuldssig, wenn die Wahrnehmung der Verwaltungsaufgabe durch eine Zentral-
behdrde ohne Mittel- und Unterbau und ohne Inanspruchnahme von Landes-
beh6rden moglich ist. 5

In der Rechtspflege sind die hochsten Gerichte aller Gerichtszweige Bundesgerichte,
wihrend die mittleren und unteren Gerichte Landesgerichte sind (vgl. dazu noch
unten S. 53 {£.).

In den Grenzen ihrer Gesetzgebungszustindigkeit steht den Lindern auch das
Recht zu, mit Zustimmung der Bundesregierung Vertrige mit auswirtigen Staaten
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zu schlieflen (Artikel 32 Absatz 3 GG). Hiufiger und praktisch bedeutsamer sind
die Abkommen der Linder untereinander und zwischen Bund und Lindern, die
eine gegenseitige Abstimmung und Zusammenarbeit in bestimmten Verwaltungs-
angelegenheiten sichern, vgl. z. B. das Abkommen der Linder zur Vereinheit-
lichung auf dem Gebiete des Schulwesens vom 17. 2. 1955/28. 10. 1964, das Ab-
kommen der Linder iiber die Finanzierung neuer wissenschaftlicher Hoch-
schulen vom 4. 6. 1964 sowie die Verwaltungsabkommen zwischen Bund und
Lindern iiber die Errichtung eines Wissenschaftsrates vom 5. 9. 1957, iiber die
Edrderung von Wissenschaft und Forschung vom 4. 6. 1964 und iiber die Errich-
tung eines Deutschen Bildungsrates vom 15. 7. 1965. Die Linder konnen auch
vereinbaren, daf einzelne Linderaufgaben fiir alle oder mehrere Linder durch
gemeinschaftliche Einrichtungen wahrgenommen werden, vgl. den Staatsvertrag
aller Linder vom 6. 6. 1961 iiber die Veranstaltung eines zweiten Fernseh-
programms durch eine gemeinsame Linderanstalt in Mainz. Ferner konnen sie
selbstindige Kirchenvertrige abschliefen, vgl. die Vertrige des Landes Hessen
mit den Evangelischen Landeskirchen und den Katholischen Bistiimern in Hessen
vom 18. 2. 1960 und vom 9. 3. 1963,

Im Finanzwesen ist die Eigenstaatlichkeit der Lander dadurch gesichert, dafi Bund
und Linder in ihrer Haushaltswirtschaft selbstindig und voneinander unabhingig
sind (Artikel 109 GG); ferner regelt die Verfassung grundsitzlich selbst die Ver-
teilung des Steueraufkommens auf Bund und Linder (Artikel 106, 107 GG), vgl.
dazu oben S. 40. Der bundesstaatliche Aufbau der Bundesrepublik verlangt eine
Finanzverfassung, die sowohl dem Bunde wie den Gliedern die Mittel zuweist,
die fiir die ordnungsgemifle Wahrnehmung ihrer verfassungsmifligen Aufgaben
erforderlich sind. Daher kann der Bund nicht eine Zustindigkeit oder Aufgabe der
Linder an sich ziehen mit der Begriindung, ihre Erfiillung iibersteige die Finanz-
kraft der Linder. , .

Fiir das Verstindnis der Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern
ist wesentlich, daff die Linder durch den Bundesrat an der Gesetzgebung und
Verwaltung des Bundes mitwirken (Artikel 50--53" GG); hierdurch kommt das
foderative System des Grundgesetzes im inneren Staatsaufbau des Oberstaates
unmittelbar zum Ausdruck. Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern der Landes-
regierungen, die jeweils fiir ihre Person von der Landesregierung bestellt und an
deren Weisungen gebunden sind. Jedes Land kann soviel Mitglieder entsenden,
wie es Stimmen hat; die Stimmen diirfen jedoch nur einheitlich abgegeben werden.
Die Stimmenzahl ist abhingig von der Einwohnerzahl, betrigt aber mindestens
3 und hdchstens 5 Stimmen. Z. Zt. verteilen sich die Stimmen wie folgt:

Nordrhein-Westfalen Berlin (mit beschrinktem Bremen
Bayern Stimmrecht, vgl. S. 64) Hamburg
Baden-Wiirttemberg Hessen : Saarland
Niedersachsen Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein
je 5 Stimmen je 4 Stimmen je 3 Stimmen.

4 Hess. Verfassung und Grundgesetz I.



44 Einfiihrung in das Grundgesetz

wahrgenommen. Andererseits hat der Bund im Bereiche seiner Zustindigkeiten
den Vorrang vor den Gliedstaaten. Der féderative Staatsaufbau wird der Viel-
gestaltigkeit der deutschen Landschaft, der deutschen Stimme und ihres kirch-
lichen und kulturellen Lebens am besten gerecht. Er schiitzt sie vor der Ver-
gewaltigung durch eine Zentralinstanz und bildet zugleich eine zusitzliche Siche-
rung gegen die Wiederkehr einer uniformen totalitiren Diktatur nach Art des
nationalsozialistischen Reiches. '

Freilich kann die bundesstaatliche Ordnung nur Bestand haben, wenn alle Teile
des Ganzen einander die Treue halten und das Thre tun, um das zwischen ihnen

bestehende verfassungsrechtliche Biindnis zu festigen. Diese Pflicht zur Bundestreue.
gebietet Bund und Lindern gleichermaflen, bei der Herstellung und- Wahrung

" der grundgesetzlichen Ordnung zusammenzuwirken, sich untereinander zu ver-
stiindigen und alles zu unterlassen, was dem Ganzen oder einem seiner Glieder
schaden konnte, So miissen die Linder auf die auswirtigen Beziehungen des Bun-
des Riicksicht nehmen, z. B. bei der Ausiibung ihrer Gesetzgebungsbefugnisse; sie
sind verpflichtet, gegen Gemeinden einzuschreiten, die — z. B. durch die Veran-
staltung einer Volksbefragung iiber Atomwaffen — in den Bereich der ausschliefi-
‘lichen Bundeszustindigkeit eingreifen; finanzstarke Linder miissen finanzschwache
Linder in gewissen Grenzen unterstiitzen. Umgekehrt hat der Bund die Linder
als selbstindige, untereinander gleichberechtigte Gliedstaaten zu achten und darf
z. B. bei Verhandlungen, die alle Linder argehen, die Landesregierungen nicht
je nach ihrer parteipolitischen Zusammensetzung verschieden behandeln.

us dem bundesstaatlichen Prinzip ergibt sich, dald das Grundgesetz undidie Ver-

assungen der L#nder erst zusammen die eigentliche Verfassung der Bundesrepu-
lik bilden. Das Grundgesetz verlangt Gleichartigkeit (Homogenitit) der-politi-
chen Grundentscheidungen im Bund und in den Lindern: Die Verfassungen und
ie Staatsorganisation der Linder miissen den Grundsitzen des republikanischen,
emokratischen und sozialen Rechtsstaates entsprechen. Der Bund wache iiber der
eachtung dieser Forderungen, zu denen auch ein demokratisches Wahlrecht in
en Lindern, Kreisen und Gemeinden und das Recht der Selbstverwaltung der
emeéinden und Kreise gehort (Artikel 28 GG). Im iibrigen sind die Linder in der
estaltung threr Verfassungen frei: Sie konnen z. B. eine Demokratie mit
Volksbefragung nach Art der Schweiz oder mit einer Regierung auf Zeit shnlich
der Regelung in den Vereinigten Staaten einfiihren oder auch einen Staatsprisi-
denten bestellen: Die Hessische Verfassung entspricht allen in Artikel 28 nieder-

gelegten Grundvorschriften (vgl. oben S. 22-ff.). .

Die gegenwirtige Zahl der Linder und ihr Gebietsbestand sind vom Grindgesetz
nicht garantiert. Denn die Linder sind in ihrer heutigen Gestalt und Ausdehnung
iiberwiegend Schépfungen der Besatzungsmichte; nur Bayern und die Hanse-
-stidte Hamburg und Bremen sind in ihrer geschichtlich entwickelten Gestalt im
wesentlichen erhalten geblieben. Anlafl zu diesen Neugriindungen gab namentlich
im norddeutschen Raum' die Zerschlagung Preuflens. Die Besatzungsmichte be-
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riidssichtigten nur teilweise die geschichtliche Entwicklung und die landsmann-
schaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhinge, z. T. liefen sie sich auch von
anderen, z. B. rein militdrischen Gesichtspunkten leiten — vgl. etwa die Grenz- -
ziehung zwischen Hessén und Rheinland-Pfalz —. Deshalb-soll nach Artikel 29
GG das Bundesgebiet durch Bundesgesetze und Volksabstimmungen neu gegliedert
werden mit dem Ziel, Linder zu schaffen, deren Abgrenzung die landsmannschaft-
liche Verbundenheit, die geschichtlichen und kulturellen Zusammenhiinge, die
wirtschaftliche Zwedimifigkeit und das soziale Gefiige beriidksichtige. Diese Vor-
schrift ist erst mit der Aufhebung des Besatzungsstatuts, d. h. am 5. 5. 1955
(vgl. oben S. 38), wirksam geworden, da die Besatzungsmichte dagegen Ein-
spruch erhoben hatten. Im Rahmen dieser einmaligen Neugliederung sind Ein-
griffe in die Existenz der bestehenden Linder oder in ihren Gebietsbestand atch~

gegen den Willen der Linder, u. U. auch gegen den Willen der betroffenen Be-
volkerung méglich., ’ «

Nach Artikel 29 Absatz 2 GG konnte die Bevilkerung von Gebietsteilen, die
nach dem 8. 5. 1945 einem anderen Land zugeteilt worden waren, binnen einer
bestimmten Frist durch Volksbegehren eine Anderung der Landeszugehorig-
keit-fordern. Solche Volksbegehren haben im April 1956 in verschiedenen Teilen
des Landes Rheinland-Pfalz stattgefunden: in den Regierungsbezirken Monta-
baur und Rheinhessen mit dem: Ziel einer Riickgliederung diéser Gebiete nach
Hessen (vgl. oben S. 11), in den Regierungsbezirken Koblenz und Trier mit
dem Ziel einer Angliederung an das Land Nordrhein-Westfalen, im Regierungs-
bezirk Pfalz mit dem Ziel einer Eingliederung in das Land Baden-Wiirttemberg
oder einer Riickgliederung in-das Land Bayern. Dabei erreichten oder iiberschrit- -
ten die Volksbegehren in Montabaur, Rheinhessen, Koblenz und Trier die nach
dem Grundgesetz fiir den Erfolg eines Begehrens erforderliche Stimmenzahl. In
Norddeutschland fanden in dem niedersichsischen Verwaltungsbezirk Oldenburg
und in dem niedersichsischen Landkreis Schaumburg-Lippe Volksbegehren statt,
die die Wiederherstellung eines selbstiindigen Landes Oldenburg und eines selb-
stindigen Landes Schaumburg-Lippe forderten. In Siiddeutschland wurde ein
Volksbegehren in den Regierungsbezirken Nordbaden und Siidbaden des Landes
Baden-Wiirttemberg durchgefithrt mit dem Ziel, den fritheren Freistaat Baden
als selbstéindiges Bundesland wiederherzustellen. In allen drei Fillen wurde die fiir
das Zustandekommen des Volksbegehrens erforderliche Zahl von Eintragungen
erreicht.

Auch die erfolgreichen Volksbegehren bewirkten noch keine Anderung der Landes-
grenzen, sondern dienen nur der Vorbereitung des Bundesgesetzes, das das
Bundesgebiet unter Beriicksichtigung der landsmannschaftlichen Verbundenheit,
der geschichtlichen und kulturellen Zusammenhiinge, der wirtschaftlichen Zweds-
mifigkeit und des sozialen Gefiiges neu gliedern soll (Artikel 29 Absatz 1 und
6 GG). Dieses Gesetz mufl die erfolgreichen Volksbegehren beriicksichtigen; min-
destens mufl es die Landeszugehorigkeit der Gebiete, in denen ein Volksbegehren
zustande gekommen ist, ausdriicklich regeln, sei es im Sinne des Volksbegehrens
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